Residuos de

Servicos de Saude

A solucao esta em reestabelecer os
Principios da Precaucao

por Dr. Evandro Roberto Tagliaferro™

gestao adequada dos

Residuos dos Servigos

de Saude (RSSs) tem
sido objeto de inumeras dis-
cussoes Nnos ultimos anos, re-
sultado, entre outros, do pro-
cesso evolutivo de instrumen-
tos reguladores e normativos;
da factual necessidade de im-
plementacdo de medidas de
resguardo aos recursos natu-
rais e humanos; da necessi-
dade de instrumentos de sus-
tentabilidade a sua correta
gestao e gerenciamento; e do
crescente envolvimento da
sociedade as causas econo-
l6gicas (sdécio-econOmicas-
ecologicas)

Esta frenética corrida ao
debate tem permitido a parti-
cipacao de varios dos setores
econdmicos; fomentado a ela-
boracao de politicas e agoes
mais adequadas, com a Im-
plementacao de criterios iNno-
vadores a esse segmento dos
residuos, bem como a toda
sua categoria econdmica.

Os RSSs possuem carac-
teristicas de periculosidade
(patogenicidade e infectabili-
dade) que, se nao correta-
mente geridos, expdem a sau-
de publica e o meio ambiente
a altissimos riscos, o que In-
dubitavelmente justifica o con-
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dicionamento de sua gestao a
criteriosa e indispensavel re-
gulamentacao especifica e,
sobretudo, ao rigor da disci-
plina legal imposta pelas Re-
solucdes Federais e Estaduais.

Se por um lado as discus-
sdes favorecem 0O aprimora-
mento legal e normativo, mui-
tas vezes podem induzir a en-
tendimentos diversificados.
Foi 0 gue ocorreu recente-
mente com a atualizacao da
legislacao federal, quando da
edicdo da Resolugao Conama
Nne 358/2005 em relativa har-
monia a Resolucdo RDC n®
306/2004 da Anvisa.

A busca por um consen-
so na classificacao dos RSSs
e suas correspondentes for-
mas de tratamento e disposi-
cao final, na pratica, forgou a
flexibilizacdao do Principio da
Precaucéao, pilar mestre de
sustentacdo da manutengao
para a seguranca da saude
publica, ocupacional e do
meio ambiente.

Por estas resolucoes fe-
derais, alguns RSSs, com sig-
nificativo potencial infectan-
te, podem ser encaminna-
dos, sem tratamento previo,
para locais de disposi¢cao fi-
nal especificos para residuos
de saude, porém, deixando a

critério dos orgaos ambien-
tais estaduais e/ou Mmunici-
pais a definicao sobre as fa-
culdades do licenciamento
ambiental desses mesmos
locais, podendo comprome-
ter o reestabelecimento do
Principio da Precaucgao.

AsSSim mesmo, varios or-
gaos estaduais brasileiros ja
se mostraram preocupados
em restringir 0s riscos ineren-
tes a esse tipo de residuo, e
determinaram que todo ele
sofra tratamento prévio a dis-
posicdao final, como, por
exemplo, a Secretaria Estadu-
al de Meio Ambiente de Sao
Paulo, por meio da Resolucao
SMA n? 33, de 17 de novem-
bro de 2005.

A decisao de reestabele-
cer o rigor especifico e criteri-
0so quanto aos RSSs tambem
causa impactos diretos sobre
as barreiras sanitarias, elevan-
do o nivel de preservacao da
saude publica e minimizando
os efeitos sdécio-ambientais e
econdmicos decorrentes de
uma exposicao desnecessaria
e indevida da sociedade aos
riscos epidemioldgicos e In-
fecto-contagiosos, principal-
mente dagueles envolvidos di-
retamente na cadeia gerenci-
al dos residuos.
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Tendo o imperativo prin-
cipio da precaucédo no papel
de norteador da implementa-
¢ao de dispositivos legais de
regulacao do setor, o Estado
de Sao Paulo vem mantendo
uma linha em defesa da obri-
gatoriedade do tratamento es-
pecifico dos residuos de ser-
VICOS de saude, que conte-
Nnham agentes patogénicos,
antes de serem encaminha-
dos para a disposicao final.
—ste entendimento vem ao
encontro e e sustentado na
propria Politica Estadual de
Residuos Sdlidos do Estado de
Sao Paulo, recentemente ins-
tituida pela Lei n? 12.300/06,
de 16 de marco de 2006.

Por sua vez, alguns Esta-
dos da Federacao estao man-
tendo esforcos, mas tém en-
contrado resisténcias, para a
iImplementacado de instru-
mentos legais capazes de
proporcionar maior seguran-
¢a a populacao e aos recur-
SOS naturais, prevalecendo,
ainda, a exposicao da comu-
nidade aos riscos pela gestao
e, principalmente, pela dispo-
sicao inadequada dos RSSs
em seus territorios.

Dentro desse cenario, a
problematica é facilmente
identificada pela analise da
seguinte relacao: Periculosida-
de x Condicdes Locais x Sus-
tentabilidade.

A Periculosidade esta di-
retamente relacionada as ca-
racteristicas dos residuos, seu
grau e potencial de risco. Os
RSSs possuem agentes biold-
gicos que, por sua concentra-
¢ao e caracteristicas de alta
viruléncia, podem representar
elevado grau de periculosida-
de a populacdo. Também, po-
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dem conter substancias qui-
micas que lhes conferem ca-
racteristicas de inflamabilida-
de, corrosividade, reatividade
e toxicidade, quando nao a
presenca de radionuclideos,
em quantidades superiores
aos limites de eliminacao. Ou-
tros elementos de risco sao os
perfurocortantes, sobretudo
por abrirem portas facilitado-
ras a contaminacao, etc.

A analise quanto a exis-
téncia ou néao da periculosida-
de deve ser conclusiva, isto é,
Nnao dever haver a menor duvi-
da de que determinado resi-
duo seja completamente ino-
fensivo, em qualquer etapa de
manejo pos-geracao. Um sim-
ples fator de duvida ou possi-
pilidade de expor riscos deve
ser suficiente para determinar
sua caracteristica de periculo-
sidade (Principio da Precau-
cao), restando, portanto, defi-
Nnir somente o potencial ou nao
do dano que pode causar.

Ja as Condicdes Locais
Indicam em que situacédo a
grande maioria desses residu-
OS pode estar sendo maneja-
da ao longo de seu ciclo pds-
geragao. Um estudo de con-
digoes locais deve alcancar
todas as etapas do manejo in-
traunidade e extraunidade ge-
radora, uma vez que a sim-
ples segregacao equivocada
NO Momento da geracao (in-
traunidade) pode comprome-
ter as condicoes inicialmente
definidas como adequadas.
Um residuo comum, por
exemplo, pode se tornar in-
fectante se entrar em contato
com outros possivelmente
contaminados. As condicdes
de acondicionamento, arma-
zenamento, coleta, transpor-

te, tratamento e disposicao fi-
nal devem ser permanente-
mente avaliadas. Porém, as
condicoes locais de coleta e
destinacao final da grande
maioria dos municipios bra-
sileiros € que preocupa, so-
bretudo diante da vultuosida-
de que envolve seu equacio-
namento em nivel satisfatoério.

Segundo O IBGE-
PNSB2000, dos residuos co-
etados Nnos municipios brasi-
eiros, 60% sao dispostos,
sem a minima segregacao de
residuos domiciliares e de
saude, de forma inadequada,
na grande maioria em vaza-
douros a ceu aberto, os po-
pularmente conhecidos li-
x0es, provocando a contami-
nacao do solo, agua, ar e, a
pior, a contaminacdao huma-
na e animal, marcada pela
presenca de catadores. Mui-
tos desses municipios utili-
zam-se de Usinas de Triagem
(7,11%) e Compostagem
(3,10%), o que agrava ainda
mais essa questao, pois ar-
rasta consequéncias, com
mailor gravidade, a area ocu-
pacional, como também
agregando uma provavel con-
taminacao do composto, re-
sultante do beneficiamento
dos residuos organicos e uti-
lizado na agricultura.

Observa-se, portanto, que
pequenas variaveis sao capa-
zes de alterar as condicoes e
enquadramentos dos residuos,
Mmostrando que a “periculosi-
dade” e as “condicdes locais”
estao intimamente ligadas e
Inter-relacionadas, podendo
comprometer toda a gestao
dos RSSs e criando situacdes
Muito mais sérias do gque se
pode iImaginar.
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A Sustentabilidade se re-
fere a estrutura basica de
sustentacdo de um moaelo
capaz de solucionar essa
problematica identificada. Ela
Nao € menos complexa do
que as anteriores, e nova-
mente observa-se uma inte-
gracao e inter-relagao com as
demais.

Os municipios brasilel-
ros ndo dispdem de condi-
coes técnicas e financeiras
adequadas para arcar com
as responsabilidades e cus-
tos do correto manejo dos
residuos de maneira geral e,
principalmente, quando se€
trata de RSSs, que sao resul-
tantes de atividade econOmi-
ca distinta (atividade priva-
da), como a dos prestadores
de servicos de saude (gera-
dores de residuos).

A capacidade de arreca-
dacéo e o direcionamento de
recursos para a formagao efl-
caz e urgente de uma rede
de protecéo soécio-econdmica
e ambiental, que resulte em
condicdes minimas a sobre-
vivéncia da populacao, prin-
cipalmente a “excluida’, que
sobrevive do |liXxo como cata-
dores de rua ou em lixoes (atl-
vidade informal pela sobrevi-
véncia), sdo insuficientes ou
até considerados por muitos
como inexistentes.

A exposicao destes indi-
viduos nessas condigcoes exi-
ge solucdes imediatas e efica-
zes, principalmente quando
agravadas pelos riscos da pre-
senca de RSSs.

Uma das maneiras de se
atenuar a situacao, enquanto
nao se definem e regulamen-
tam formas mais eficientes a
guestao, e que posteriormen-
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te poderéao integrar as agoes
entdo implantadas, esta na
gestao integrada e correta
dos residuos, unificando as
acdes de solugao dos seto-
res geradores, com 0S doOS
transportadores e tratadores,
tudo no controle das admi-
nistracdoes publicas.

Para tanto, a busca pela
sustentabilidade de um mo-
delo coerente tende a ser fel-
ta por meio da regulamenta-
cdo de principios como do
“poluidor-pagador”, atribuin-
do ao gerador a responsabili-
dade pela destinacao final
adeqguada de seus residuos
provenientes de atividade
econdmica: o incentivo a In-
tegracdo e cooperagao entre
0S setores e atores envolvidos
Nno Mmanejo dos residuos; O
estimulo para solucdes Inter-
Mmunicipais consorciadas e re-
gionalizadas; a definigao das
acoes e formas adequadas
de destinacao final;, as diretri-
zes para adequacgao das si-
tuacdes em desconformidade
ambiental; a definicao de Ins-
trumentos especificos para a
sustentabilidade econOmMico-
financeira (taxa) como instru-
mento de receita; e a rastrea-
bilidade dos residuos, entre
outros principios exemplar-
mente instituidos pela Politica
Estadual de Residuos Solidos
do Estado de Sao Paulo.

A problematica dos RSSs,
gquando analisada sob 0s as-
pectos da relacao Periculosida-
de x Condicdes Locais x Sus-
tentabilidade, apresenta uma
complexidade alem da comu-
mente debatida nos varios
eventos que ocorrem pelo Bra-
sil, e confirma que a imensa
preocupacao por seu correto

tratamento prévio a disposicao
final se justifica.

A sociedade tem presen-
ciado e participado ativamen-
te destas discussdes e obser-
vado 0s ganhos decorrentes
dessas acdes, principalmen-
te a paulista que tem inspira-
do inumeros outros Estados a
elaborarem suas Politicas Es-
taduais de Residuos Solidos,
onde as gquestoes ligadas es-
pecificamente aos RSSs po-
derao ser melhor abordadas,
dando maior respaldo a tao
esperada Politica Nacional,
COMm a precaucao e seguran-
ca esperadas.

Entendemos ser obriga-
torio questionarmos os reais
iNteresses que permeiam O0S
discursos retdéricos que visam
a manutencao dessa flexibili-
zacao regulatoria e normati-
va quanto ao tratamento pre-
vio dos RSSs, uma vez que 0S
verdadeiros impactos do ma-
nejo e disposicao final inade-
quados desses residuos se
refletem, no presente, aqueles
Mmenos providos de recursos
e que estao as margens da
sociedade capitalista, vivendo
em vazadouros, se alimentan-
do de residuos, enquanto ge-
radores e o restante da socCi-
edade aguardam o0s danos
ambientais e econOMICOS,
que resultarao, entre outros,
em maiores prejuizos sociails,
retardando os impactos que
certamente, e sem duvida al-
guma, logo ndo poderao ser

mais estancados. ()
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